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Neste trabalho foi historiado e contextualizado o modelo institucional da
Imprensa Nacional, considerando seu modelo de gestdo, seu modelo juridico e sua
especificidade dentro da Administracdo Publica Brasileira. Para realizar este
trabalho, foram utilizados documentos internos da IN, relatério do planejamento
estratégico da instituicdo e literatura sobre o tema, banco de legislacdo da
Presidéncia da Republica, além da experiéncia de outros érgdos que vivenciaram o
mesmo dilema. Como resultado, conclui-se pela imperiosa definicdo de um novo
modelo juridico-institucional para o 6érgdo, com adequacdo dos seus niveis de
autonomia, hierarquizacdo, governanca, centralizacao, contrapondo ao atual modelo
que lhe impde uma camisa de forca para o atingimento de metas e o cumprimento

da sua missado e da sua visao.

Palavras-chaves: Administracdo Publica; Imprensa Nacional, Modelo Juridico-
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Introducao

A Imprensa Nacional foi criada por Decreto do principe regente D. Jodo, em
13 de maio de 1808, com o nome de Impressdo Régia. Recebeu no decorrer dos
anos novos nomes: Real Officina Typographica, Tipographia Nacional, Tipographia
Imperial, Imprensa Nacional, Departamento de Imprensa Nacional, e, novamente,

Imprensa Nacional.

A historia dos 206 anos dessa instituicdo publica, uma das mais antigas do
Pais, confunde-se com a Historia do Brasil e pontua o desenvolvimento da
informacdo e da cultura nacional. Com a sua criagdo surge a midia impressa no
Brasil — com quase duzentos anos de atraso em relacéo a outras nacdes da Ameérica
Latina — sendo o primeiro jornal impresso no pais, a Gazeta do Rio de Janeiro, em
10 de setembro de 1808. Além disso, teve solida presenca como casa editora até o
ano 2000. Ou seja, 0 seu surgimento, inquestionavelmente, € um dos mais
importantes legados da transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, uma
heranca que se traduziu em bons e imprescindiveis servicos a sociedade e ao

Estado.

Com a criacdo de Brasilia, o 6rgdo teve a sua sede transferida para a nova
capital. Cumprindo o seu papel de 6rgao publicador dos atos de governo para o
Estado Brasileiro, imprimiu o Diario Oficial Unido em Brasilia, ja no dia da sua

inauguracao, dando carater de legitimidade a nova capital.

Hoje, € um orgao integrante da estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e tem como visédo ser referéncia como fonte exclusiva de informacdes
oficiais com modernidade, confiabilidade e acessibilidade. E responsavel pela
recepcdo dos arquivos, editoracdo, impresséo, disponibilizacdo, distribuicdo de
exemplares impressos e guarda do acervo fisico e eletrbnico do Diario Oficial da
Unido — DOU, além de editorar, disponibilizar e armazenar o Diario da Justica
Federal da 12 Regido — e-DJF1. Uma nova competéncia a ela foi agregada a partir
de 2008 (Decreto n° 6.482, de 13 de junho): a de atender a demanda de servicos
graficos dos 6rgédos da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia, estendida
aos orgaos da Administracdo Publica Federal (Decreto n° 7.187, de 27 de maio de

2010) com preévia autorizacdo do ministro-chefe da Casa Civil.
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A dependéncia as normas regimentais regulamentadoras da Administracao
Publica direta, que focam prioritariamente o controle em detrimento dos resultados,
tornam a gestdo mais burocratica, impondo ao 6rgao uma camisa de forca. A
auséncia de autonomia administrativa e financeira da Imprensa Nacional, embora
consignadas na Lei n°® 592, de 23 de dezembro de 1948 e no Decreto n°® 73.610, de
11 de fevereiro de 1974, (nos termos do artigo 172, do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, com a nova redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 900, de 28 de
setembro de 1969), tem contribuido para dificultar a gestdo de processos

administrativos com impacto direto nos processos finalisticos.

Para atender a sua missao cresceu a exigéncia de contar — cada vez mais —
com mao de obra capacitada e em constante processo de capacitacao para fazer
frente aos recursos tecnolOgicos incorporados as rotinas administrativas e aos

eguipamentos adquiridos nos ultimos anos.

O seu quadro de pessoal é composto de 252 servidores ativos. Deste total,
55% fardo jus a aposentadoria até o final de 2015. Para acompanhar a
modernizacdo e 0s novos processos de trabalho, diversas unidades passaram a
existir na informalidade, repercutindo e dificultando a gestdo do 6rgao. Os principais
produtos e clientes da Imprensa Nacional estdo representados na figura 1:

<
[ PRODUTOS/SERVICOS : : [ PRINCIPAIS CLIENTES J
J
Digrio  Oficial da  Unido /Orgéos da Administragao \
(impresso e eletrénico) Publica Federal (Trés
+—>

Poderes), Estados e
Municipios, Entidades de
Fiscalizagdo do Exercicio das
Profissées Liberais,
Empresas Privadas,
Sindicatos, Associagdes.

Secao 1, Segdo 2 e Secgédo 3.

Diario Oficial da Unido
Suplemento ANVISA +— Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria —
Diario da Justica Eletrénico — P
e-DJF1 TRF — 12 Regléo +—> nRE—12 Regiéo} Seg(’jes e
Subsecodes Judiciarias

Trabalhos graficos -

Impressao offset e digital de «—> Orgéos da Administragao
livros, revistas, cartazes, Publica Federal (Poder

(olhetos etc. / \Executivo) J

Figura 1 - Produtos e clientes da Imprensa Nacional
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Diariamente, sao recepcionados via web, criptografados com certificacao
digital e custodiados na Imprensa Nacional cerca de 4.500 arquivos eletronicos
contendo matérias para publicagdo no Diario Oficial da Unido, resultando na
editoracdo anual de cerca de 120.000 paginas. Mais de 32.000 origens estdo

certificadas e aptas para envio de matérias para publicacao.

Competéncias Institucionais

Regimentalmente a Imprensa Nacional é incumbida de publicar e divulgar os
atos oficiais da Administracdo Publica federal, executar servicos graficos para
orgdos e entidades federais, além de manter e preservar a base de dados das
publicacdes e a memodria da imprensa brasileira, na forma do disposto no art. 12 do
Anexo | ao Decreto n° 5.135, de 7 de julho de 2004, com a nova redacéao dada pelo
Decreto n° 7.187, de 27 de maio de 2010.

A Imprensa Nacional, por meio do Diario Oficial da Unido, materializa o
principio da publicidade, estampado no artigo 37 da Carta Magna de 1988, comum a
todos os poderes da Republica e a todos os niveis de governo. As normas legais, 0s
atos de pessoal e 0s processos administrativos devem ser de conhecimento publico
e nao restrito as partes interessadas, escoimando, assim, qualquer possibilidade de
privilégio, uma vez que as edigcbes diarias do jornal estdo disponibilizadas
gratuitamente, com certificacdo digital, no portal eletrébnico do 6rgéo, possibilitando

consultas ao acervo completo do jornal na base de dados da Imprensa Nacional.

Governanca e Gestao

A Imprensa Nacional, vinculada ao Gabinete do ministro-chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, como responsavel pela gestdo da publicacao oficial do
Pais, enquadra-se no modelo de gestao burocratico ou funcional, com rigido controle
sobre suas atividades, nivel hierarquico verticalizado, centralizacao, baixa autonomia
e elevado controle, cristalizando os problemas recorrentes da sua estrutura, tais
como: foco nas fungdes e nos procedimentos internos, nas normas, na autoridade e

na hierarquia.

No PPA 2012-2015 a Imprensa Nacional esta inserida no Programa 2038 -

Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica, sob a responsabilidade da
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Presidéncia da Republica, com o objetivo de ampliar o dialogo, a transparéncia e a
participacdo social no ambito da Administracdo Publica, de forma a promover maior
interacdo entre o Estado e a sociedade, tendo como metas aprimorar a forma de
produzir e armazenar informacdes; e- assegurar que a sociedade tenha
conhecimento dos Atos Oficiais por meio da iniciativa 02DJ. aperfeicoamento de
instrumentos de transparéncia na Administracdo Publica Federal e de divulgacdo de
informag0des oficiais para a Sociedade.

Por meio do Diario Oficial da Unido promove a transparéncia nha
Administragdo Publica oficializando atos dos Poderes da Republica e contribuindo
para a governanca do Pais como um todo. Ao publicar, por meio fisico e virtual, os
atos colocados sob a sua responsabilidade, insere-se como prestador de contas a
sociedade sobre sua missédo e, consequentemente, se configura como canal de

comunicacao publica.

Apesar de ser um 60rgdo da administracdo direta, sem personalidade juridica,
tem um fundo préprio denominado por Fundo de Imprensa Nacional-FUNIN,
instituido pelo Decreto n° 73.610, de 4 de fevereiro de 1974, que lhe concede
autonomia financeira nos termos do artigo 172, do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, com a nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 900, de 28 de
setembro de 1969, fundo este ratificado pela Lei n° 9.240, de 22 de dezembro de
1995. Entretanto, apesar da legislacdo supramencionada, inexiste de fato a
autonomia financeira para gerir e executar 0s recursos originados de receitas
proprias que lhe proporcionariam a centralizacdo de recursos e o financiamento das
suas atividades a cujo crédito seriam levados todos os recursos destinados a

atender as suas necessidades.

Ao longo de seus 206 anos de existéncia, completados em maio de 2014, a
Imprensa Nacional teve seu modelo de gestdo, sua estrutura e sua vinculagao
alterados inimeras vezes. Ora como 6rgdo departamental, ora como 6rgao de
natureza especifica e singular. Enfim, sendo moldado as situacdes. Atualmente, sua

estrutura e sua governanca estao representadas pela figura 2.
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Figura 2 — Organograma da Imprensa Nacional — Fonte ~ Aplam (Adaptado)

Com a participagcdo de gerentes, assistentes, assessores, coordenadores e
diretor-geral, em todas as etapas, foi realizada a andlise situacional da instituicdo,
com a identificacdo dos pontos fortes, os pontos de melhoria, as oportunidades e
ameacas. Definidas a Misséo, Viséo e os Valores institucionais foi elaborado o Plano
de Acéao dividido por macroprocessos. Para cada macroprocesso foram definidos os
objetivos estratégicos, as metas e seus indicadores vinculados, contemplando os
principais processos nas areas meio e fim. Resultante do Ultimo Planejamento
Estratégico da Imprensa Nacional o Plano de Acéo, contendo oS macroprocessos e
objetivos estratégicos, esta sintetizado na figura 3.

Figura 3 - Plano de A¢do da IN — Macroprocessos e 0 bjetivos estratégicos
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Um modelo juridico-institucional adequado a Imprens a Nacional

A escolha deste tema remete a necessidade de um olhar mais critico, com
angulacdo propria, para um oOrgao especifico, singular e estratégico da
Administracdo Publica Federal que agoniza por diferentes razdes. Nas ultimas
décadas, o 6rgao padece com a perda de profissionais por aposentadoria sem que
haja a reposicéo da for¢ca de trabalho. O ultimo concurso para provimento de cargos
aconteceu em 1984. Assim, vem perdendo informacdo e vem perdendo

conhecimento.

O seu parque gréfico era referéncia nacional na segunda metade do Século
XX. Em 1998, tem inicio o processo de modernizacdo do 6rgédo, com informatizacéo
do processo editorial dos jornais oficiais e de algumas rotinas administrativas. Em
2000, sob o pretexto de alinhamento estratégico, tem alterada a sua vinculacdo do
Ministério da Justica para Presidéncia da Republica (MP n° 2.049-20, de 29 de junho
de 2000). Apos esta alteracdo, cerca de 300 servidores foram redistribuidos para
outros Orgaos, a atividade grafica foi extinta, a excecado da impressao dos jornais
oficiais (Decreto n°® 4.260, de 6 de junho de 2002). Todos 0s equipamentos graficos

foram doados ao Centro Grafico do Senado Federal.

Em 2008, por decreto presidencial n° 6.482, de 13 de junho, algumas
competéncias retornaram a Imprensa Nacional, entre elas a de voltar a produzir
servicos graficos para oOrgdos da Presidéncia da Republica e para a Vice-

Presidéncia.

Considerando que a missdo do 6rgao de dar publicidade, validar e preservar
as informacdes oficiais, contribuindo para a cidadania, bem como prestar servicos
graficos a Administracdo Federal e manter a memdria da imprensa brasileira é
atividade exclusiva de ente publico; considerando seu papel estratégico para o
Estado e a sua importancia para a sociedade brasileira; considerando, ainda, ser
possivel e viavel a oxigenacdo do o6rgdo com a alteracdo da modelagem juridico-
institucional, este trabalho se propde a contribuir para a tomada de decisdo com

comparacoes entre modelos de gestéo tipicos da Administracéo Publica Brasileira.

Entende-se, e ndo pode ser diferente, que o Estado n&o deve abdicar de
fortalecer a sua atuacdo na prestacdo de servicos publicos estratégicos com

qualidade, otimizando recursos, diminuindo custos e satisfazendo necessidades.
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Portanto, urge a imperiosidade de definicho de um novo modelo juridico-
institucional para o Orgédo, com adequacgdo dos seus niveis de hierarquizagao,
governancga, centralizacdo, processos de trabalho e, finalmente, recomposicao da
forca de trabalho que assegure a manutencao dos servi¢os prestados com qualidade

ao Estado e a sociedade.

Modelos juridico-institucionais na Administragdo Pu blica Brasileira

A Administracdo Publica Brasileira, conforme prescreve a CF, é composta por
estruturas sujeitas a regras diferenciadas e dividida em Administracdo Publica Direta
e a Administracdo Publica Indireta. Na Administracéo Direta estéo inseridos os entes
politicos (Unido, Estados e Municipios), seus érgdos e departamentos. Neste caso a
representacdo juridica é do ente e ndo dos oOrgdos e departamentos. A
Administracdo Indireta atinge as entidades auténomas criadas ou autorizadas por lei,
com capacidade juridico-administrativa e, muitas vezes, orgamentos proprios, que

passam a assumir competéncias a elas repassadas por forca da lei. A figura 4

demonstra a composicao da Administracédo Publica Brasileira.

Autarquias

Fundagdes Publicas

Empresas Publicas

Administrago Indireta

Sociedades de Economia Mista

Figura 4- A Administracdo Publica Brasileira
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A Administracdo Direta, sob a 6ética e a organicidade brasileira, € composta
por entes politicos ou primarios, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que sao independentes entre si, exercem diversos tipos de controle
sobre os oOrgdos e as unidades administrativas vinculadas e isentas de

personalidade juridica propria.

Advém da Constituicdo de 1967 o modelo de administracdo, agora indireta,
criando espaco para que o Estado possa transferir atividades para outras entidades
autbnomas, criadas por lei especifica, como autarquias, fundacbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, sempre com 0 objetivo de assegurar o

interesse publico.

Modelos de Gestdo na Administracdo Publica Brasilei ra

Nasce a administracao publica gerencial com a publicacdo do Decreto-lei n®
200/67, com foco no combate ao nepotismo e a corrupcdo; nos indicadores de
desempenho para gestdo; de forma descentralizada e delegada; orientando-se para

resultados e orientada para o cidadao.

O modelo de administragdo para o desenvolvimento tem no Decreto-lei n°
200/67, o marco operacional na visao de Humberto Falcao Martins,

“O Decreto Lei n° 200, marco inicial deste movimento, estabeleceu
uma radical reestruturacdo na administracdo publica Federal,
baseada em principios como planejamento, organicidade,
centralizagdo decis6ria e normativa; e desconcentracdo
(descentralizacdo funcional, no texto legal), notadamente por
intermédio da administracdo indireta, quer para atuar em setores
produtivos da economia, quer para o cumprimento, com mais
flexibilidade, de funcdes tipicas de estado.” (MARTINS, 1997:9).

A racionalizacdo funcional da administracdo publica, embora concentrada na
administracdo indireta, promoveu um inequivoco processo de crescimento da
modernizacdo administrativa, com o rompimento entre a politica e a administracéo,
atributo do modelo decisério tecnocréatico e pelo controle dos meios de producao
pela tecnoburocracia. A dicotomia do modelo institucional tecnocratico, praticado
pelo Regime Militar, insulou o Estado do patrimonialismo derivado da politica,
entretanto, ndo o isolou da influéncia patrimonialista tecnocratica, que preservou viva
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a tendéncia patrimonialista utilizando formas como a dos anéis burocraticos e
estratégias de ganhos crescentes auto-orientados (rent seeking). (Martins, 1997).
Entretanto, duas consequéncias da aplicacdo do Decreto-lei n° 200/67, foram
pontuais para o enfraguecimento do nucleo estratégico do Estado, como anota Luiz
Carlos Bresser Pereira,
“De um lado, ao permitir a contratagdo de empregados sem
concurso  publico, facilitou a sobrevivéncia de préticas
patrimonialistas e fisiol6gicas. De outro lado, ao ndo se preocupar
com mudanc¢as no ambito da administracdo direta ou central, que foi
vista pejorativamente como “burocratica” ou rigida, deixou de realizar
concursos e de desenvolver carreiras de altos administradores.”
(BRESSER PEREIRA, 1996:3).

A crise dos anos 80 e a globalizacdo ensejaram a necessidade de
reformar e reconstruir o Estado passando por uma profunda revisdo das suas

funcdes e da sua burocracia, como assinala Luiz Carlos Bresser Pereira,

“A crise fiscal e a crise do modo de intervencdo do Estado na
economia e na sociedade comecaram a ser percebidas a partir de
1987. E nesse momento, depois do fracasso do Plano Cruzado, que
a sociedade brasileira se da conta, ainda que de forma imprecisa,
gue estava vivendo fora do tempo, que a volta ao nacionalismo e ao
populismo dos anos 50 era algo espurio além de invidvel. Os
constituintes de 1988, entretanto, ndo perceberam a crise fiscal,
muito menos a crise do aparelho do Estado. Nado se deram conta,
portanto, que era necessario reconstruir o Estado. Que era preciso
recuperar a poupanca publica. Que era preciso dotar o Estado de
novas formas de intervencdo mais leves, em que a competicdo
tivesse um papel mais importante. Que era urgente montar uma
administracdo ndo apenas profissional, mas também eficiente e
orientada para o atendimento das demandas dos cidad&os.”
(BRESSER PEREIRA, 1996:11).

Os modelos de gestdo estatal serdo aqui aprofundados na medida em que se
pretende propor a alteracdo do atual modelo juridico-institucional da Imprensa
Nacional e, por conseguinte, ndo haja interesse em discutir a possibilidade de propor

a alteracdo para um modelo de gestdo nao estatal para o 6rgdo. Nao ha que se
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discutir, também, a continuidade do modelo de gestdo estatal de Administracao
Direta, haja vista o objetivo do estudo, os dilemas e conflitos apresentados

anteriormente.

No Brasil, a Administracdo Indireta é composta por quatro tipos de pessoas
juridicas que se separam pelo regime juridico de Direito o que as diferenciam entre
ambas. As autarquias e as fundac¢des publicas estdo submetidas ao regime juridico
de Direito Publico, enquanto as empresas publicas e as sociedades de economia
mista s&@o reguladas pelo regime juridico de Direito Privado. Ha ainda que
considerar-se a existéncia de um quinto tipo de figura juridica: o 6rgao autbnomo,

regrado, também, pelo Direito Publico.

O regime de Direito Publico evidencia que as autarquias, 0s 0rgaos
autonomos e fundagdes publicas também estdo submetidos ao regramento de
contabilidade, orgamento, remuneracdo de funcionarios e publicidade, embora lhes
assegure a titularidade de poderes (como o de fiscalizag&o, aplicacdo de sancoes e
0 poder de policia).

A opinido de Lucas Rocha Furtado sobre o que caracteriza uma autarquia:

“A principal caracteristica das autarquias consiste na natureza da
atividade que desenvolvem. E certo que existem autarquias cujas
atividades ndo se podem considerar exclusivas do Estado. A
Universidade de S&o Paulo — USP, por exemplo, desempenha a
atividade de ensino, pesquisa e extensdo universitarias, que nao sado
consideradas tipicas de Estado. Todavia esta universidade € uma
autarquia. Se existem, desse modo, entidades autarquicas cujas
atividades ndo séo exclusivas ou tipicas do Estado, sempre que as
entidades politicas descentralizam atividades desta natureza, tipicas
de Estado, a entidade a ser criada é uma autarquia.” (FURTADO,
2007: 180)

Muito embora regradas pelo regime de Direito Privado as empresas publicas
e as sociedades de economia mista séo influenciadas pelo regime de Direito Publico
e, portanto, ndo se equivalendo a entes privados.

Na comparacdo entre a empresa publica e a sociedade de economia mista,
Lucas Rocha Furtado, considera o capital social como primordial a distingéo:

“A primeira e mais importante distincdo diz respeito a formacdo do

capital social. Nas empresas publicas, e é exatamente dai que surge
10
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seu nome, o capital € exclusivamente publico. Este fato, de que o

capital de uma empresa publica € totalmente puablico, na prética, faz

com que quase todas as empresas publicas tenham um Unico sécio.

O que caracteriza a empresa publica, todavia, ndo é a existéncia de

um so socio, mesmo porque existem empresas publicas com mais de
um sécio.” (FURTADO, 2007: 223)

Considerando as principais caracteristicas das entidades regradas pelo

regime de Direito Publico e aquelas regradas pelo regime de Direito Privado e,

ainda, possibilitando a analise mais subjacente da modelagem institucional, segundo

diferentes niveis de viabilidade politica e administrativa que perpassam estes

modelos organizacionais, sdo detalhados no quadro n° 2, a sequir, as peculiaridades

de uma autarquia, de um orgao autbnomo (regime de Direito Publico) e de uma

empresa publica (regime de Direito Privado) antecipando uma reflexdo sobre a

proposicdo de um novo modelo juridico-institucional para a Imprensa Nacional.

AUTARQUIA

ORGAO AUTONOMO

EMPRESA PUBLICA

AUTONOMIA

eIntegram a Administracdo Indireta.
*Vinculam-se aos 6rgaos da administracao direta.
*Nao héa subordinacao hierarquica para com a entidade a que pertence.

eAutonomia administrativa

*Contrato de Gestdo e Desempenho |

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

*Atividades tipicas da
Administracéo Publica, de
cunho social, servi¢os que
exijam uma maior
especializacao por parte do
Estado, com organiza¢ao
prépria, administracdo mais
eficiente.

*Atividades de execucéo,
que exigem alto grau de
especializacéo e
fiscalizacéo.

*Atividades de natureza
econdmica ou execucao de
servicos publicos.

NATUREZA JURIDICA

*Personalidade juridica propria (Art. 5°, I, Decreto-lei

200/67).

*Pessoa juridica de direito publico quanto a criagao,
extingdo, poderes, prerrogativas e privilégios.

*Entidade dotada de

personalidade juridica de
direito privado, com
patrimonio préprio e capital
exclusivo da Unido, criado
por lei para a exploracao de
atividade econdmica que o
Governo seja levado a
exercer por forca de
contingéncia ou de
conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de
gualquer das formas
admitidas em direito.
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AUTARQUIA ORGAO AUTONOMO

EMPRESA PUBLICA

CRIACAO E EXTINCAO

*Criados e extintos por lei especifica (Art. 37, XIX, da CF), por iniciativa privativa do Presidente
da Republica — projeto de lei. (Art. 61,8 1°, Il, alinea “e”, da CF).

CAPITAL

*E integralmente publico, podendo ser integralmente oriundo
de receitas proprias.
*Sem fins lucrativos.

*E integralmente publico, é
exclusivo da Uniéo.

*Podem ser constituidas por
gualquer modalidade societéria
legalmente admitida (S/A, Ltda.
etc).

*Pode ter lucro

PATRIMONIO

*Patrimonio préprio. O patrimdnio inicial da autarquia e do
orgdo autbnomo é formado a partir da transferéncia de bens
moveis e imoveis da entidade criadora.

*Os bens sdo publicos e impenhoraveis e imprescritiveis.

ePatriménio préprio. Os bens
publicos recebidos para
formacéo de seu patriménio e
os adquiridos no desempenho
de suas atividades, passam a
formar uma outra categoria de
bens publicos, com destinagéo
especial, sob a administragédo
particular da empresa.

*Podem ser utilizados,
onerados ou alienados, na
forma estatutéaria e
independentemente de
autorizacao legislativa especial.

PESSOAL

«Contratacao por concurso publico. (Art. 37, inciso Il, CF).
*Proibicdo de acumulac&o de cargos, empregos e funcoes
publicas. (Art. 37, XVII, CF).

*Para fins penais e de improbidade administrativa estéo
sujeitos as cominacdes legais do CP

*Teto de remuneragdo art. 37, & 9°, CF

* Regidos pela Lei n® 8.112/90.

*Tem estabilidade.

«Contratagdo por concurso
publico. (Art. 37, inciso Il, CF).
*Regidos pela CLT-Decreto-lei
5.452/43.

*N&o tem estabilidade.

INVESTIDURA DOS DIRIGENTES

*Conforme prevista em seu estatuto, a competéncia para homeacao € privativa do Presidente

da Republica, (Art. 84, XXV, CF).

*Podera necessitar de prévia
aprovacéo pelo Senado
Federal. (Art. 84, X1V, CF).

*N&o necessita de prévia aprovacao pelo Senado Federal.

CONTROLE JUDICIAL E JUIZO COMPETENTE

*Prazo processual privilegiado — quadruplo para contestar e em dobro para recorrer CPC art.

188.

sLitigios comuns, sendo autoras, rés, assistentes ou opoentes, tém suas causas processadas

e julgadas pela Justica Federal (CF art. 109 inciso |).

«Litigios entre o servidor e a autarquia federal ou 6rgao
autbnomo serdo processados e julgados pela justica federal.

-Litigios entre o empregado e a
empresa publica serdo
processados e julgados pela
justica trabalhista. (CF, art.
114).
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AUTARQUIA ORGAO AUTONOMO EMPRESA PUBLICA
CONTRATOS
*Sujeitam-se as normas gerais de licitacdo e contratacdo (lei | *Sujeitam-se as normas gerais
8.666/1993). Art. 22, XXVII, CF — art 37, XXI, CF. de licitacdo e contratacao (lei
8.666/1993).

FISCALIZACAO
*A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial serd exercida pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. (Art. 70 e 71, II,CF).
RESPONSABILIDADE CIVIL
*Responderédo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel no caso de dolo ou culpa. (CF, art. 37,
8§ 6°).

IMUNIDADE TRIBUTARIA

*Gozam de imunidade tributéria reciproca, que veda a *Nao gozam de imunidade

instituicdo de impostos sobre o patrimonio, a renda e os tributaria. (STF ADIn 3089/DF,

servigcos das autarquias, desde que vinculados a suas 13.02.2008).

finalidades essenciais ou as que dela decorram. (Art. 150, §

2°, CF).

EXEMPLOS

*INSS, INCRA, CVM, IBAMA. | *RFB, DPF, SFB. *Exploradora de atividade
econbmica: CEF.
*Prestadora de servicos
publicos: BNDES, ECT,
RADIOBRAS, SERPRO.

Quadro 2 — Comparativo entre Autarquia e Empresa P4 blica

Consideracoes sobre a aplicagdo na Imprensa Naciona | de um dos modelos
apresentados

Dentre as consideracdes sobre caracteristicas da modelagem e o que se
pretende para a adocdo de um novo modelo juridico-institucional para a Imprensa
Nacional, algumas se destacam:

Sobre autonomia - As entidades autarquicas em regime especial, aqui
também considerados os 0Orgdos autbnomos, trazem em si condicbes de
independéncia de acao e liberdade administrativa que as tornam instrumento flexivel
e eficiente de ac&o. A gestdo mais dinamica, econdmica e transparente faz com que
sejam minimizadas as questbes burocraticas que normalmente retardam as
decisbes do Estado quando do cumprimento de sua miss&o. As autarquias especiais
foi conferida competéncia para determinar o seu orcamento, devendo ser
observados, no entanto, a metodologia de planejamento estabelecida pela CF e o
principio da unidade orgcamentaria. Por outro lado, tais entidades contam com fontes

préprias de recursos — caso da Imprensa Nacional que possui o Fundo de Imprensa
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Nacional-Funin — destinadas ao financiamento de suas atividades e capazes de |he
assegurar total independéncia de atuacao.

Sobre atividades desenvolvidas — A missdo da Imprensa Nacional de
publicar os atos oficiais esta direcionada a relacdes de servigos publicos e néo de
direito econdmico, considerando que os servigos prestados pelo Orgéo sdo sem fins
lucrativos e de cunho social, uma vez que, por meio da publicidade dos atos oficiais,
presta um servico relevante a sociedade, caracteristicas que a identificam mais com

uma autarquia e/ou 6rgao autbnomo.

Sobre modelagem juridica — A Imprensa Nacional, como Autarquia, estara
sujeita a regras e principios de direito publico, especialmente como decorréncia do
postulado da continuidade dos servicos publicos, e do exercicio de sua atividade-fim,

nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal.

Sobre os bens na nova modelagem — Os bens da Imprensa Nacional, no
caso de transformacdo em empresa publica prestadora de servigos publicos ou em
autarquia, quando transferidos permanecem protegidos com as prerrogativas
proprias dos bens dos entes de direito publico, inalienaveis, impenhoraveis e

imprescritiveis.

Sobre o quadro de pessoal - Os empregados da empresa publica sao
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho e ndo tem estabilidade, enquanto
os funcionarios da autarquia e/ou 6rgdo autbnomo séao regidos pelo regime juridico
anico dos servidores publicos civis da Unido, mesmo regime em que se enquadram,
atualmente, os servidores da Imprensa Nacional. A transformacdo da Imprensa
Nacional em Empresa Publica ensejaria situacdes diferenciadas de regimes
juridicos, remuneratérios e de avaliacdo de desempenho, o que acarretaria
segregacao entre os servidores, dificultando a gestdo de pessoas. A Imprensa
Nacional possui um quadro de pessoal especializado, com capacidade técnica
qualificada para a execucao da sua competéncia regimental, com responsabilidade
institucional em manter o sigilo dos atos oficiais até a sua divulgacdo, o que devera
suscitar em certas vantagens, na pretendida mutacdo para um modelo autarquico,

com um plano de carreira diferenciado.

Sobre controle e juizo — Nao menos relevantes seriam o0s beneficios processuais
da escolha do modelo autarquico, como: prazo processual privilegiado, quadruplo
14
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para contestar e em dobro para recorrer; isengdo do pagamento de custas judiciais;
e litigios entre o servidor e a autarquia permaneceriam processados e julgados pela
Justica Federal. Especialmente importantes nesse contexto sdo os beneficios do

precatorio.

Proposicdo de modelo juridico-institucional para a Imprensa Nacional

N&o é trivial e tdo pouco subliminar o propésito de um novo modelo juridico-
institucional para um 6rgado com as especificidades da Imprensa Nacional.

Sob o aspecto da natureza dos servigos prestados pela imprensa Nacional
torna-se defensavel a proposicdo de que deva assentar-se com maior afinidade
como o6rgdo integrante da administracdo indireta, condicdo que lhe assegurara
autonomia administrativa e operacional; personalidade juridica prépria; flexibilidade
para gestdo dos recursos financeiros captados por esfor¢co préprio; definicdo de
plano de carreira e remuneracao; agilidade na tomada de decisao etc.

Tal proposicéo sinaliza para a definicdo da Imprensa Nacional como uma
entidade autarquica em regime especial, podendo aderir, em curto espaco de tempo,
a insercdo como uma Agéncia Executiva por meio de um Contrato de Gestao que,
por sua vez, estabelecera objetivos estratégicos e metas a serem atingidos, em
determinado periodo de tempo, assim como indicadores que permitirdo mensurar
seu desempenho na consecucdo dos compromissos pactuados no contrato, com
caracteristicas capazes de lhes assegurar uma autonomia diferenciada.

A autonomia técnica ndo prescinde da autonomia financeira e orcamentaria,
sendo essa fundamental para assegurar a consecucdo de suas atividades
finalisticas.

Conforme entendimento ja consolidado na doutrina, as entidades autarquicas
em regime especial trazem em si condi¢cdes de independéncia de acao e liberdade
administrativa que as tornam instrumento flexivel e eficiente de acao.

E certo, porém, que a nova modelagem requer diversos graus de negociagio
e convencimento entre diversos atores, sem que nenhum deles possa caracterizar-
se como obstaculo intransponivel. As tratativas deverao iniciar-se pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e, apds o convencimento e a legitimagdo da proposta,
envolver o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, incluindo o tema na

agenda do Governo.
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Entretanto, considerando e antevendo as dificuldades para colocar em pratica
tal proposicdo, um viés surge como alternativo na modelagem a ser discutida.
Dispensando novas medidas legislativas e, portanto, menor esforco de negociacao
do Executivo, ao abstrair-se de alternativas possiveis, passando de fato a dispensar
tratamento de 6rgédo autbnomo a Imprensa Nacional, condicdo que ja Ihe é conferida
pela legislacdo (Lei n° 592, de 23 de dezembro de 1948, Decreto n° 73.610, de 11 de
fevereiro de 1974 e Decreto n° 4.521, de 16 de dezembro de 2002). Desta maneira,
o reconhecimento da condi¢cao de 6rgao autbnomo ocorreria de fato com a edicao de
um Decreto alterando e atualizando competéncias do 6rgdo em conformidade com o
gue dispde o Decreto Lei 200/67, alterado pelo Decreto Lei 900/69, ainda vigentes,
que considera Orgdo Auténomo uma figura juridica:

“Art.172. O Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e
financeira, no grau conveniente aos servigos, institutos e
estabelecimentos incumbidos da execucao de atividades de pesquisa
ou ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola, que por
suas peculiaridades de organizacdo e funcionamento, exijam
tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgdos da administracéo
direta, observada sempre a supervisdo ministerial.

§ 1° Os oOrgdos a que se refere este artigo terdo a denominacdo
genérica de Orgdos Autdbnomos.

8 2° Nos casos de concessao de autonomia financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil,
a cujo crédito se levaréo todos os recursos vinculados as atividades
do 6rgdo autdbnomo, orcamentarios e extra-orcamentarios, inclusive a

receita propria.”
Concluséo

As modelagens propostas, qualguer que seja a opcao adotada,
proporcionardo uma guinada a Imprensa Nacional considerando 0S seus processos
de trabalho administrativo e finalistico, uma vez que serd alcancada por uma
personalidade juridica prépria que contribuira para a celeridade e otimizacdo na
tramitacdo de processos para aquisicdo de bens e insumos; na contratacdo e na
prestacao de servigos; no controle e na gestéo dos recursos provenientes de esforgo
proprio — considerando as restricbes orcamentarias; na possibilidade da aplicacéo
de um modelo gerencial focado na racionalizacdo de processos e na economia de
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recursos; e na cobrangca e na responsabilizacdo dos agentes pelas metas e
resultados alcangados.

O modelo a ser adotado permitird, ainda, a adequacdo dos seus niveis de
autonomia, hierarquizacéo e governanca.

N&o custa lembrar, entretanto, que a escolha de um novo modelo juridico-
institucional para a Imprensa Nacional, embora necessario e urgente, por si so,
signifigue que todos os problemas e dilemas apontados se esgotem a partir da
implantacdo. Para que seja exitosa a nova modelagem serd necessaria a
conscientizacdo de atores, nos diversos niveis, para a mudanca cultural e
organizacional, fazendo com que n&o existam zonas de conforto nos fluxos de

trabalho contribuindo para a efetividade no cumprimento da missao.
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