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SC - Quilombo de Sao Roque tem terri-
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UF: SC

Municipio Atingido: Praia Grande (SC)
Outros Municipios: Praia Grande (SC)
Populagao: Quilombolas

Atividades Geradoras do Conflito: Atuacao de entidades governamentais,
Implantacao de areas protegidas, Politicas publicas e legislagao ambiental

Impactos Socioambientais: Alteracdo no regime tradicional de uso e ocupacgao do
territério, Falta / irregularidade na demarcacéao de territorio tradicional

Danos a Saude: Inseguranga alimentar, Piora na qualidade de vida, Violéncia -
ameagca

Sintese

Presentes entre os municipios de Praia Grande/SC e Mampituba/RS desde o inicio
do século XIX, os membros da comunidade quilombola de Sao Roque, ou Pedra
Branca, veem hoje sua reproducao fisica e cultural ameacadas por uma politica de
protecdo ambiental que os exclui de seu proprio territorio.

As vinte e seis familias que hoje formam a comunidade de Sao Roque/Pedra
Branca descendem de ex-escravos africanos que se refugiaram na regidao em busca
de liberdade e melhores condi¢ées de vida. Essa ancestralidade comum é ele-
mento chave, que mantém a comunidade coesa e garante a perenidade de uma he-
ranga cultural e sociabilidade singular no contexto local.

O contexto adverso no qual se constituiu e a propria geografia do local contribui-
ram para que a comunidade permanecesse isolada fisica e socialmente durante va-
rias décadas. Até meados da primeira década do século XXI, a comunidade sequer
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res convergiram para que os direitos territoriais e sociais da comunidade fossem
afrontados de diversas formas ao longo do século passado. Dentre as diversas si-
tuacdes de injustica a que estiveram sujeitos, a que mais ameacga a continuidade
da comunidade é a impossibilidade de acesso aos recursos naturais existentes em
seu territorio tradicional, condigédo basica para sua reproducéo fisica e social.

Isto porque, desde 1959 (pelo decreto n° 47.446), o territério quilombola foi in-
cluido dentro da drea do Parque Nacional Aparados da Serra (PNAS), o que impde
restricdes a comunidade no que diz respeito ao uso do solo e exploracao dos recur-
so0s ambientais existentes. Esta situagao foi agravada em 1992, com a criagao, pelo
decreto n° 531, do Parque Nacional Serra Geral (PNSG), que ampliou a extensao
das areas restritas e impés novos obstaculos a comunidade quilombola.

Apesar de estarem presentes na regiao ha quase duzentos anos e se utilizarem, so-
bretudo, de técnicas tradicionais de plantio para subsisténcia, a presenca quilom-
bola ndo é bem vista pela administracdo dos parques. Inicialmente, sob responsa-
bilidade do Instituto Nacional de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis ?
Ibama e atualmente geridos pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade ?
ICMbio, as administracdes dos parques nacionais Aparados da Serra e da Serra
Geral tém se oposto sistematicamente a titulagdo da area como territério quilom-
bola e aplicado pesadas multas aqueles que dependem daquele terra para sobrevi-
ver (e que ha séculos vém zelando por sua preservagao).

Em 2003, a comunidade comegou a se mobilizar em defesa do seu reconheci-
mento como remanescente de quilombos. Em 2004, a Fundagao Cultural Palmares
(FCP) reconheceu oficialmente a comunidade de Sdo Roque como remanescente
de quilombos e desde entao o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra) vem conduzindo o processo administrativo de titulagcao das terras. Apesar
da resisténcia dos 6rgaos ambientais, estudos antropoldgicos conduzidos pelo
Ndcleo de Estudos de Identidade e Relagdes Interétnicas (Nuer) da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) jd comprovaram a legitimidade da demanda qui-
lombola e um edital foi publicado pelo Incra em 2007.
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Contudo, até hoje a comunidade aguarda a titulagdo de seu territério e permanece
sujeita as restricdes impostas pelo ICMBIo, que impede que novas ro¢as sejam cri-
adas ou que madeira do local seja utilizada na construgao ou reforma de casas.
Esta situacéo inviabiliza tanto a manutencgéo das estruturas ja existentes, quanto a
permanéncia das novas geragdes das familias no local ? pressionando os quilom-

bolas para que se retirem do local e, desta forma, venham a ter a coesao do grupo,
mantida nos ultimos dois séculos, desestruturada.

Contexto Ampliado

O conflito envolvendo os quilombolas da comunidade Sao Roque/Pedra Branca e
os 6rgaos ambientais coloca em xeque a atual politica ambiental conservacionista
do Brasil e a viabilidade socioambiental das chamadas Areas de Preservacéo
Integral do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) brasileiro, insti-
tuida em 2000, pela lei 9.985.

O SNUC é herdeiro de uma cosmovisao sobre o mundo natural e sua preservacao
gue vem se constituindo mundialmente desde a década de 1960, fortalecendo-se
no Brasil na década de 1980. A lei 9985/2000 representa um avango significativo
em relacao as politicas ambientais e de protecado a natureza no Brasil. Contudo,
ainda situa o Homem numa posic¢ao externa a Natureza, tratando-o desta forma
como agente de intervencao sempre danosa e que, portanto, deve ser contida, para
manter os ecossistemas intocados e impedir sua destruicdo. A politica derivada
desta interpretacao do papel do Homem no mundo natural ignora o fato de que a
destruicdo dos ecossistemas pela acdo do homem é mais uma consequéncia do
atual modelo de desenvolvimento econdmico e social (que vem sendo construido
desde a chamada Revolugéo Industrial) do que uma consequéncia necessaria da
acao humana diante da natureza.

Comunidades tradicionais vém explorando o meio ambiente de modo equilibrado
ha séculos, sem que isso signifique sua exaustao ou destruicdo. Algumas comuni-

dades no Brasil e no exterior tém, inclusive, conduzido campanhas a fim de reafir-
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mar sua importancia na preservagao ambiental e seu papel na transformacgao do
mundo natural. Afirmam que a florestas sao ecossistemas cultivados pelas comu-
nidades que nela habitam. Muitas delas adotam a defesa do ecossistema onde ha-
bitam, como imanente a sua condigao cultural respeitosa e amistosa com o meio
ambiente.

Entretanto, isto nao foi levado em consideragao pela administragao federal quando
instituiu os Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral e deixou a comu-
nidade quilombola de fora do plano de manejo. Ao reservar toda a area exclusiva-
mente para a preservacao do ecossistema e a pesquisa cientifica, o governo fede-
ral gerou uma situagao de exclusdo de todas aquelas familias que dependiam do
local para sobreviver, e que com ele conviveram por séculos.

A lei federal prevé que todos aqueles que porventura possuirem propriedades em
areas onde forem criados parques nacionais estarao sujeitos a desapropriagao.
Contudo, as comunidades quilombolas possuem uma ligagao com seu territério
que ultrapassa o mero uso utilitario da terra. Se esta significa sua sobrevivéncia,
também possui significados culturais e cosmoldgicos que ndo podem ser trans-
plantados para outras regides. Indenizar a comunidade e reassenta-la em outro lo-
cal significa infligir a comunidade a danos que nao podem ser compensados finan-
ceiramente e romper com lacos de parentesco, afinidade e de uma histérica co-
mum que nao poderiam ser simplesmente transplantados e reconstruidos em outro
local. A dinamica social esta intimamente ligada ao territorio e as relagdes sociais
que nele foram forjadas.

Para impedir a continuidade desse estado de coisas, os quilombolas de Sdo Roque
constituiram em maio de 2004 a Associagao de Remanescentes de Quilombo Sdo
Roque (ARQSR) e, desde entdo, vém lutando para garantir sua permanéncia no local
de forma digna e de acordo com seus costumes e tradi¢oes.

No Brasil, esse direito constitucional dos quilombolas é reconhecido desde 1988, e
reafirmado em leis ordinarias e infra-constitucionais, em tratados internacionais,
em ainda que raras decisdes judiciais, como nas esferas politicas, culturais e soci-
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ais, em ambito mais difuso, como nas a¢oées cotidianas dos movimentos quilombo-

las e negros, tanto a nivel nacional, quanto local.

A primeira conquista dessa comunidade se deu ainda em 2004, quando a
Fundacao Palmares reconheceu oficialmente a comunidade como remanescente

de quilombos e outorgou a certidao de autorreconhecimento. O processo adminis-
trativo de titulacao de suas terras tradicionais teria entdo inicio no Incra. Este pro-
cesso, entretanto, ainda nao foi concluido, apesar de cinco anos passados desde
seu inicio.

O primeiro passo foi a elaboracao de estudos antropolégicos para comprovar a le-
gitimidade da demanda quilombola. Esses estudos foram conduzidos por uma
equipe do Nucleo de Estudos de Identidade e Relagdes Interétnicas (Nuer) da
UFSC, através de convénio firmado entre a Superintendéncia Regional do Incra em
Santa Catarina e a Fundagao de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria
(Fapeu/UFSC). Concluidos em 2005, os estudos embasaram o Grupo de Trabalho
instituido pelo Incra para a elaboragao do Relatério Técnico de Identificagao e
Delimitagdo (RTID). Em 30 de novembro de 2007 seria publicado o edital reconhe-
cendo 7.328 hectares, entre os municipios de Praia Grande/SC e Mampituba/RS,
como territorio tradicional da Comunidade Remanescente de Quilombo de Sao
Roque.

Entretanto, desde o inicio do processo administrativo de titulagao das terras, a co-
munidade tem sido vitima de san¢des administrativas por parte do Ibama/ICMBio,
que além de impedir seu acesso aos recursos naturais, tem Ihe aplicado pesadas

multas, na maioria das vezes impagaveis para os membros da comunidade.

Diante dessa situagéo, o Ministério Publico Federal em Santa Catarina realizou se-
guidas tentativas de viabilizar um entendimento entre o Ibama e a comunidade, a
fim de harmonizar as necessidades desta com as responsabilidades do 6rgao.
Observe-se que a época os parques encontravam-se ainda sob responsabilidade do
Ibama. Nao obstante, a administracao do parque mostrou-se insensivel a qualquer
apelo. Orientando-se pelo texto legal, tem reafirmado a legitimidade de suas agdes
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e sancodes e a necessidade de se seguir a risca as determinacdes dos textos legais
do meio ambiente. Verifica-se assim a sobreposi¢ao do direito ambiental e o direito
coletivo da comunidade ao seu territorio.

Diante da recusa do Ibama em flexibilizar suas a¢des a fim de atender aos direitos
da comunidade, o MPF, com a assisténcia do Incra, ajuizou uma ac¢ao civil publica
para garantir a comunidade sua sobrevivéncia. Nessa ACP, o MPF solicitava que (1)
fosse declarado o direito de propriedade da Comunidade Sao Roque sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, (2) fosse atendido o pedido de antecipagéo de tu-
tela, (3) a determinagdo para que o 6rgao ambiental inclua em seu Plano de
Manejo, a descricdo de acdes gerenciais, voltadas a disciplinar as relagdes sociais
e econdmicas do Parque com a Comunidade, compatibilizando, nos termos do que
prevé o art. 4°, Xlll, da Lei 9.985/2000, o interesse ambiental com o direito de sub-
sisténcia das populagdes tradicionais, (4) a fixacdo de multa diaria em desfavor do
Ibama pelo eventual descumprimento da antecipagao de tutela/sentenca. Em re-
sumo, a demanda, de um lado, buscava o &quot;o reconhecimento do direito de cul-
tivo dessas terras sem imposicoes de limitagcdes de ordem ambiental, reconheci-
mento do direito de propriedade da comunidade sobre o imdvel que utilizam, e, de
outro, salvo-conduto para que possam utilizar (na forma tradicional) os recursos
naturais sem as limitacdes ?proprias das terras abrangidas pelos Parques&quot;,
observadas e exigidas pelo 6rgao ambiental.

Até o presente momento o mérito da acao ainda nao foi julgado, depois de tramitar
por varios meses na Vara da Justica Federal em Cagador a competéncia para o jul-
gamento foi declinada e o processo transferido para Juizo Federal de Caxias do
Sul. A comunidade permanece oprimida por um 6rgao e uma politica ambiental que
ao excluir as comunidades tradicionais de seus territérios os sujeita a toda sorte de
injusticas e acaba por contribuir para a manuteng¢ao de um ciclo de miséria, po-
breza, inseguranca alimentar e injusticas ambientais.

Ultima atualizagdo em: 15 de dezembro de 2009

CAantace
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Comunidades quilombolas, indigenas e tradicionais lutam contra construgao de
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Quilombolas de Maragogipe sofrem diversas violéncias devido a falta de reconheci-
mento legal de seu territério

MG - Familias de mortos, feridos e desaparecidos por crime ambiental de Brumadinho
ainda aguardam por justica e indenizagoes da Vale S.A.
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